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关于中共外交机构对海外中国学生学者操控的调查报告 
 

2012年 4 月 5日 

 
一、学联的组织简介 

二、中共使领馆与学联的关系 

三、学联服从使领馆命令 

四、中国使领馆向学联提供活动经费 

 

前言 

 

追查国际于 2007 年先后发表的三篇关于中共外交机构操控海外中国学生学者的调查报告：《关

于中共驻美使领馆操控中国学生学者联谊会（CSSA）输出中共人权迫害政策的调查报告》, 《关

于中国学生学者联谊会在海外充当中共代理的调查报告》，《调查纽约大学和哥伦比亚大学

CSSA 主要相关人的电话录音》。本报告综合三个报告的内容，揭露中共通过使领馆对海外中国

学生学者的操控手段。中共官员通过直接担任学联顾问委员会成员，或者以提供资金的方式操控

学联，达到延伸中共迫害人权政策和干涉所在国内政的目的。 

 

一、学联的组织简介 

 

中国学生学者联谊会（简称 CSSA或学联）是由在世界各国大学学习、工作的来自中国大陆的学

生学者组成。学联遍布世界各地。早在 2000年，全世界就至少有 12个国家有 CSSA组织，在美

国至少有 109个[1]， 其中有 60多个中国学生学者联谊会被列入中国政府面对海外留学生的官

方网站“神州学人”[2]。但是，这远远小于实际数字。如该名单上只列出了全英 CSSA（CSSA，

UK），而英国各地有 70多个 CSSA[3]。追查国际调查表明在爱尔兰、德国、法国和加拿大都有

学联组织。 

 

CSSA 自我标榜为一个维护海外学生学者利益和弘扬中国文化的独立团体。但是多方面的证据显

示 CSSA的活动经费来自中共外交部门，并且受到中共外交部门的严密控制。中共使领馆利用

CSSA 作为扩大中共在海外的影响的工具，包括干涉所在国政策，煽动对其他团体的仇恨，侵犯

海外人权等。 

 

二、中共使领馆与学联的关系 

 

学联实为中共驻外使领馆下属组织是有目共睹的事实。这种关系的表现形式不一，有的学联在章

程中或明或暗地提及使领馆，有的则公开承认学联顾问委员会成员是中共使领馆的官员。 

 

http://www.zhuichaguoji.org/node/1397
http://www.zhuichaguoji.org/node/1397
http://www.zhuichaguoji.org/node/1415
http://www.zhuichaguoji.org/node/1415
http://zcgj.myftp.org/node/1417
http://zcgj.myftp.org/node/1417
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很多大学的 CSSA 在章程中或网站的介绍中直接说明是接受中国驻该国的使领馆领导。英国桑德

兰大学（Sunderland University）CSSA章程上写着“本学联受中国驻英使馆和全英学联的领导

和指引”[4]；该学联执委、网络部的程絮森在英国桑德兰大学中国学联（CSSA-SUNDERLAND）网

站上介绍学联工作时也明确说“桑德兰学联接受中华人民共和国驻英国大使馆以及驻曼彻斯特总

领事馆领导、监督与管理[5]。” 全法中国学联在其艺术团（CSSA-France's Art Troupe）章程

中规定艺术团接受中国驻法大使馆教育处的指导和监督[6]。 

 

对于其他一些学联，领使馆官员除了提供“领导”和“指引”外，还亲自担任学联领导职务，亲

自掌控学联活动。全爱（尔兰）中国学生学者联谊会正式网站上的联络人是中国驻爱尔兰大使馆

教育文化部的唐继卫[7]。经查证，此人是使馆教育组的一等秘书[8]；而该学联网站上的联络地

址就是大使馆教育组的办公地址[9]。 

 

位于美国纽约的哥伦比亚大学（Columbia University）CSSA的三名顾问（Advisory Board）中

有两名来自中国驻纽约总领馆：教育参赞艾方林 （Fanglin Ai）和分管纽约市、长岛的领事姚

达[10]。哥伦比亚大学 CSSA 网站上还说它的章程是经过了纽约中领馆审阅的[11]。姚达不仅是

哥伦比亚大学学联（CUCSSA）的顾问，而且也是纽约市威尔康乃尔医学院（Weill Medical 

College of Cornell University）学联的顾问[12]。 

 

由于早期各学校的 CSSA主席是由本校中国留学生选出，使领馆还不能保证百分之百的控制，

2000 年前后，在各地领事馆的策划下，又成立了“中国学生学者联谊会主席联席会”。2003年

2 月 9日新华网报道美国西南中国学生学者联谊会主席联席会在中国驻洛杉矶总领事馆里宣布正

式成立。“联席会吸收了包括南加利福尼亚州、亚利桑那州、新墨西哥州和夏威夷州的 18座大

专院校和国家试验室的中国学生学者联谊会为会员，主席单位有 12个[13]。” 2007年 5月 26

日，驻休斯顿总领馆教育组召开德克萨斯州和路易斯安娜州中国学生学者联谊会主席座谈会，学

联的主席们以“打压敌对势力活动空间”向领馆表功[14]。 

 

三、学联服从使领馆命令 

 

一个国家的外交部门与所在国的本国留学生保持联系，这种做法是无可厚非的。然而中共的外交

部门与海外的中国学生保持关系却是别有用心的。德国维尔茨堡中国学生学者联合会章程明确指

出学联成员的职责包括“传达并讨论贯彻大使馆及教育部的各项指示[15]。”什么指示呢？通过

以下的事例可以看出，学联的任务是在所驻国以学生的普通身份，利用所驻国的民主环境，表达

中共不便表达的意愿。 

 

1．组织学生给参众议员写信反对美国的某些政策 

 

2004 年 3月，中国驻芝加哥总领馆教育组领事张志刚给各大学 CSSA主席去信，传达总领馆布置

的“重要任务”：以联谊会的名义，并号召尽可能多的中国学生学者以个人的名义，给自己所在
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州的参众议员发电子邮件。邮件的内容为反对参众议员支持台湾总统陈水扁“防御性公投”活

动。张志刚在附件中提供了给参众议员去信的主要内容，要求各学联主席在 3月 20日之前务必

完成该任务，并于 3月 16 日之前将完成情况向张志刚汇报，特别要汇报的是发动了多少中国学

生学者以个人名义给参众议员去信[16]。 

 

以下是中国驻芝加哥总领馆教育组领事张志刚给各大学 CSSA主席的信（摘要）： 

 

各主席： 

总领馆有重要任务布置如下： 

近获悉，来自佛罗里达州的众议员 Peter Deutsch 现正试图说服美国所有的参众议

员，…。现请大家以联谊会的名义，并号召尽可能多的中国学生学者以个人的名义，给自

己所在州的参众议员发 E- Mail，…。（我的附件中提供了给参众议员去信的大概主要内

容，你们可仔细阅读，做出必要的修改或补充，但要注意语气诚恳；他们的 E-Mail地址

也在 附件中） 

请大家在 3月 20日之前务必完成该任务，并于 3月 16日之前将完成情况 E-Mail给我

（特别要告诉我你们发动了多少中国学生学者以个人名义给参众议员去信） 

… 

张志刚 

3/12/2004 

 

这封信的阴险恐怕是民主国家的政要无法识破的。中国学生在中国境内没有选举自己的政府官员

的权利，也没有表达自己的观点的途径。而他们在中国境外却被中共当局命令指使，以个人名义

要求民主国家的政府官员服从中共当局的政策。那些通过民主选举的美国官员们还真的以为这些

信件表达了中国学生的真实看法，想不到是中共政权的幕后操控，企图影响美国的外交策略。 

 

2. 组织欢迎中国高级党政领导人的队伍 

 

学联经常被领馆命令组织队伍欢迎中国党政领导人出访。除了挥动小旗子外，这个“欢迎”队伍

还兼有阻挡、迷惑抗议人群的作用。他们竭力打压被中共认为是敌人的组织、团体和个人，成为

中共政治迫害的海外臂膀。这支“欢迎”队伍经常挡住法轮功或者西藏人权组织的队伍，以敲锣

打鼓的形式把其他示威队伍的声音掩盖住，有时甚至直接去撕毁其他示威队伍的横幅标语。 

 

以 2002年江泽民访美为例，2002年 10月 16日，全美中国学生学者联谊会（Friendship 

Association of Chinese Students and Scholars， FACSS）通过有关学校的 CSSA发送了一份

合同书，要求参与欢迎江泽民的中国留学生必须签属一份合同，声明自愿放弃同其他组织联合以

示威方式表达观点和意见的权利。FACSS合同书以英文写成，大意是要求学生作为欢迎团队的成

员，“我同意遵守欢迎团队的规则与规定，我也同意如果我造成了任何骚乱（如向美国和/或中

国国家主席示威），我将至少向团队缴付 5000美元，赔偿团队名誉由此受到的伤害。另外，关
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于骚扰，如果其它团体例如法轮功，与我们联系或者我们了解有来自其它团体威胁骚扰，我同意

与欢迎团队的负责人和有关权力机构联系。我们懂得我们有同任何组织联合通过示威方式表达我

们的观点和意见的权利。但作为该欢迎团的一员，我们现自愿放弃这些权利[17]。” 

 

3．长期参与中国使领馆组织的反法轮功活动 

 

1999 年 7月以后，海外很多 CSSA在中领馆的指挥下进行反法轮功活动，很多活动就是在中领馆

内举办的。2001 年 2月，休斯顿地区的 CSSA成员在中国驻休斯顿总领馆参加反法轮功座谈会

[18]。2001年 3月 19日下午，中国驻纽约总领事张宏喜在哥伦比亚大学举行反法轮功座谈会，

纽约地区各高校 CSSA的六十多位成员参加了会议。座谈会上，纽约地区中国学生学者联谊会主

席张宽等提出反法轮功建议[19]。类似的反法轮功活动不仅仅局限在美国，英国的 CSSA-

SUNDERLAND 程絮森的文章中就提到学联“配合驻英领事馆从事反法轮功活动”[20]。 

 

中共活体摘取法轮功学员器官在国际上曝光后，加拿大独立调查员在美国和欧洲报告他们的调查

结果时，CSSA 组织学生在会场内外骚扰。2007年 4月 20日，美国哥伦比亚大学举办题为“正在

中国发生的群体灭绝” 研讨会（China's New Genocide）[21]。在研讨会之前，哥大学联就发

出电子邮件，煽动中国学生不惜一切代价前去抗议，邮件中公然声称要“用血染的五星红旗汇聚

成的海洋…”。大纪元报道在研讨会会场内，学联组织的学生举着中共喉舌媒体惯用的煽动仇恨

标语，两个学生因为行为低下干扰与会者发言被保安赶出会场[22]。事后，大纽约地区 25所大

学的 CSSA发表公开信支持 CUCSSA的行动[23]。该公开信立即被中共喉舌新华网转载用以证明中

共镇压暴行得到的支持[24]。同时，哥大学联网站上登出了九篇反法轮功文章，所有文章都是来

自中领馆的网站连接[25]。 

 

4．干扰新唐人电视台全世界中国舞舞蹈大赛 

 

总部设在纽约的新唐人电视台在 2007年 7月 6日至 8日在纽约大学举办全世界中国舞舞蹈大赛

[26]。由于新唐人电视台的独立敢言和长期以来关注包括法轮功人权在内的中国人权状况，中共

又一次竭尽全力的打压。4 月 26日，中新网发表了中国反邪教协会致中国舞蹈家协会的信，对

新唐人电视台和全世界中国舞舞蹈大赛竭尽诬蔑诽谤之能事[27]。4月 30 日，中共喉舌新华网

刊登文章诋毁新唐人电视台和舞蹈大赛，不过这篇文章发表后不久大部分内容被删除[28]。6月

8 日，新华网再次刊登诽谤文章[29]。 

 

与此同时，纽约大学中国学生学者联谊会积极配合中共当局，在新华网发文的同一天，6月 8

日，发起了反对新唐人电视台全世界中国舞舞蹈大赛在纽约大学举办的签名活动。签名活动用中

英文发表在纽约大学学联的网站上[30]。不久哥伦比亚大学学联发表公开信支持纽约大学学联的

行为[31]。 
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追查国际调查员就签名活动与中国驻纽约总领馆分管纽约市和长岛的领事姚达通话，下面是对话

纪录。这段对话表明，在纽约大学中国学生学者联谊会（NYUCCC）发起的反对新唐人电视台全世

界中国舞舞蹈大赛事件中，中国驻纽约总领馆明显涉嫌还在继续组织策划操控中国学生学者联谊

会。 

 

领馆：Good morning 

调查员：喂，你早，您这里是教育交流事务处吧？ 

领馆：我们是中领馆教育组 

调查员：哎，您贵姓啊？ 

领馆：我免贵姓乔 

调查员：嗯，乔先生，…，我想反映个事儿，…，就是他们那个舞蹈大赛签名的事儿，那

肖可现在压力特别大，你说现在这事儿找谁呢？… 

领馆：你这样，你打电话到 8003 

调查员：8003找谁呢？ 

领馆：找姚达领事 

调查员：嗯，姚达领事，8003啊，谢谢 

领馆：哎，嗯，好 

…… 

 

下面是与姚达领事的通话录音记录： 

 

调查员：我是想跟你反映个事，就是肖可你知道吧 

姚：肖可 

调查员：啊，现在他压力挺大的，…，那象这个领馆可不可以帮帮忙啊 

姚：是，我们在做这方面的工作，我觉得，嗯，还是应该发动其他的大学把这个东西分散

一下，你们看哥大（注：指哥伦比亚大学 CSSA）那边好像发了一个…， 

调查员：你说哪个学校？ 

姚：哥大 

调查员：奥，哥大已经行动了 

姚：对 

调查员：…，那就是说如果不是那个纽约的，是其他的州的，可以吗？ 

姚：可以呀，都可以使 

调查员：或者是有一些还有一些学生不是都是那个高中生的也行吧？ 

姚：不要以个人名义，以这个以学生会的名义 

 

四、中国使领馆向学联提供活动经费 
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据中国教育部在其颁发的《驻外使、领馆教育处（组）经济责任制实施暂行办法》第十九条规定

中申明“宣传经费支出”，驻外使、领馆教育处（组），每年“按规定拨付学生联谊活动补助经

费”，“学生联谊会年初应向教育处（组）编报学生联谊活动的详细预算，年终应向教育处

（组）报送经费开支情况”[32]。 

 

曾担任加拿大多伦多 George Brown College 和温莎大学中国学生学者联谊会主席的张平强在文

章中披露，领事馆给每个 CSSA提供经费[33]。牛津中国学生学者联谊会章程财务制度一栏中明

确写道“联谊会的资金来源为大使馆拨款、捐赠、赞助和活动门票收入”[34]。以下列举中共

使、领馆给学联拨款的几个例证。 

 

例证一：田纳西大学中国学生学者联谊会二零零五年经济核算收入栏目：二零零五年四分之三的

经费来自中领馆拨款，其余四分之一来自 2004的结余经费[35]。 

 

例证二：二零零六年中国驻美大使馆给北卡州立大学中国学生学者联谊会中秋、十一的四笔拨款

分别是一千二百、一千七百、一千一百七十三和一千四百美元，总共是五千多美元[36]。 

 

例证三：美东地区倍受中共关注的长青藤名校得到的拨款就更多，麻省理工学院一校友在大纪元

上发表致留学生的公开信中透露二零零三年麻省理工学院 CSSA在网上公开的年底结余经费就有

二万五千多美元[37]。 

 

结语 

 

中共无视所在国法律法规，操控学联输出人权迫害政策到其他国家，在海外民众中煽动仇恨法轮

功、打击异见人士、分裂社区，严重危害着国际社会的安全和秩序。中共对海外的渗透日趋严

重，追查国际提请国际社会关注。 
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