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关于“610办公室”的调查报告
追查迫害法轮功国际组织

（2003年 9月 8日首发，2011年 2月 1日更新，更新的主要内容附在报告最后）

“610办公室”的成立、名称、组织结构、经费编制、主要工作

前言

1999年 6月 10日，为了避开宪法和正常的法律程序，在前中共领导人江泽民的直接命令下，中共中央

成立了一个专职镇压法轮功的机构——“610办公室”，自中央以下，“610办公室”遍及全国城市、乡

村、机关学校。该机构从成立、组织结构、隶属关系、运作和经费的各个方面都打破了中共和中国政府的现

有构架，并有超出中国现有宪法和法律的权力和任意使用的资源。由于该“610办公室”全面控制了所

有与法轮功有关的事务，因而成了江泽民迫害法轮功的私人指挥系统和执行机构。这个不具任何法律依

据的组织在性质上与纳粹德国的“盖世太保”和中国文化大革命时期的“文革小组”相似。鉴于“610”

办公室的特殊地位和作用，它应对在镇压过程中普遍发生的致死、致残、酷刑、任意拘禁、劳教、判刑、罚款

等非法行为负主要责任。“追查迫害法轮功国际组织”现公布该“610办公室”的背景材料和部分罪行。

1．“610办公室”的成立

1999年 4月 25日，即法轮功群众北京和平请愿的当晚，江给政治局常委及其他领导写了一封信，信中

第一次提出了“共产党要战胜法轮功”的问题。他在信中说：“难道我们共产党人所具有的马克思主义

理论，所信奉的唯物论、无神论，还战胜不了法轮功所宣扬的那一套东西吗？果真是那样，岂不成了天

大的笑话！”（1）。

6月 7日，江在中央政治局会议上关于抓紧处理和解决“法轮功”问题的讲话中提到对法轮功“必须认

真对待，深入研究，采取有力对策，中央已同意李岚清同志负责，将成立一个专门处理“法轮功”问题

领导小组。李岚清同志任组长，丁关根、罗干同志任副组长，有关部门负责同志为成员，统一研究解决

‘法轮功’问题的具体步骤、方法和措施。中央和国家机关各部委、各省、自治区、直辖市要密切配合。”

（2）

三天后，即1999年 6月 10日，中共中央成立了“处理法轮功问题领导小组”，由李岚清、罗干等人负

责，其下设立了“610办公室”。“610办公室”成立的时间早于任何中共中央和中国政府的通知文件。

正式对法轮功的镇压是以1999年 7月20日前后连续出台的几个文件为标志的。这些文件是：中共中央 7

月19日的通知（3）、民政部 7月22日的决定（4）、公安部 7月22日的通告（5）、新闻出版署7月22

日的通知（6）等。其中最早的是 1999年 7月19日的《中共中央关于共产党员不准修炼“法轮大法”的

通知》。也就是说，“610办公室”的成立比中共中央的通知早了整整 40天。按中共的传统，只有执掌实
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权的最高领导人才能这样破坏党的组织原则来达到其目的。中共历史上类似的例子有：1966年成立的中

央文革领导小组；把胡耀邦免职的老人民主生活会和1989年天安门广场对学生和市民的武力镇压。根据

中共的传统、江本人在党内的地位、江和其他政治局常委在公开场合对法轮功态度的差别、江给政治局常

委及其他领导的信和在中央政治局会议上的讲话，可以认定“610办公室”的成立完全是江个人的决定。

2．组织结构

1999年 6月 10日，在江的直接命令下，中国共产党中央委员会正式成立了“中共中央处理法轮功问题

领导小组”，由李岚清、丁关根、罗干负责，李岚清任组长（2）。在该“领导小组”之下成立了一个

“610办公室”。王茂林（7）、刘京（8）先后担任过中央“610办公室”的主任。中央“610办公室”的

存在可由国务院、各部委及地方文件和中国媒体报道证实（9，10，11，12，13）。

此后，各省市（地）县乡四级都成立了这样的临时机构，均称为“610办公室”（14，15）。7.20镇压

开始后，中央“610办公室”被定为常设机构，并升格为正部级，地方610办也相应的定为司局、县处

和科级。如山西省阳泉市为地级市，其“610办公室”是正县级（16），山东省蓬莱市是县级市，其

“610办公室”则相应的是正科级（17）。乡镇也普遍设有“610办公室”（18）

此外，在各个大学（19）、机关（20）和大企业（21）中也建立了相应的“610办公室”。有的在一个文

件中就同时提到了中央、省、市的三级“610办公室”（15）。各级“610办公室”是在中央的明确要求下

建立的。云南思茅地区行署专员在谈到机构设置时提到，“对一些中央和省委在机构限额之外有明确要

求的部门，如 610办公室，也要设立。”（22）。中国的组织结构是高度的中央集权，重大政策各地方党

委和政府以致人大没有立法和决定权，中央的命令会贯彻到全国，基本不存在地区差别。

3．名称和隶属关系

从中共中央到各级党委，都有一个“处理法轮功问题领导小组”，其下设的常设机构叫“处理法轮功

问题领导小组办公室”，又因其成立时间而叫作“610办公室”，挂靠党委的政法委员会，早期也有少

数挂靠党委办公室的，因此属于党务部门。由于党务部门直接插手行政名不正言不顺，就由国务院及其

以下的各级政府部门挂了“防范和处理邪教问题办公室”的牌子。这两个办公室实为一个机构，两块牌

子，对外还是叫“610办公室”，还是挂靠党的政法委员会（23）。

4．权力范围

在处理法轮功事务上，“610办公室”完全是一个超级机构，除服从各级党委外，其权力在一般政府部

门和公检法之上。例如甘肃庄浪县 610办公室的职责包括：“负责指导、协调、检查督促全县同“法轮

功”等 X教组织的斗争”和“指导公安机关和国家安全机关严防“法轮功”及其 X教组织内外勾结渗透

颠覆活动，维护社会政治稳定”（24）。

除了直接镇压法轮功外（25，26），“610办公室”还插手其它领域对法轮功的迫害，如文化（27）、
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教育（28）、有线电视（29）、举办展览（12）、气功（30）、妇联（10，15）、共青团（11）等团体、审查

并决定发行海外节目（31）、并干涉律师办理有关法轮功的案件（32）和干部任用（33）。

“610办公室”的操作很秘密，2003年以来，中共官方网页上有关610的内容已被大量删除，中共荣昌

县委的一份文件是这样说的：“对内（注：在有密级的文件）使用‘中共荣昌县委处理‘法轮功’问

题领导小组办公室’称谓，简称县委610办公室，对外（注：在公开无密级的文件中）使用‘荣昌县处

理‘法轮功’问题领导小组办公室’ 称谓，不能出现‘县 610办公室’ 称谓，公开活动中更不能使用

县 610办公室的牌子。”（34）。按中共惯例，这类文件只能是直接来自中央。

湖北省随州市经贸委2001年共收到 204个重要文件，其中被列为“秘密”级的20个，“机密”级的2

个，“通报”级的2个，只有省 610办公室的一个文件被列为“绝密”级（35）。中央宣传部、中央文明

办、中央610办、公安部、司法部和中国科协曾经发过一个《关于举办“反对邪教崇尚文明”展览的通知》

（12），然而各地官方媒体在关于这项巡回展览的报道中却闭口不提这项通知。事实上，中央“610办

公室”主任刘京在2001年 2月 27日国务院新闻办公室新闻发布会上答记者问时就有意识地回避日本东

京新闻记者关于“610办公室”的问题（36）。

5．人员编制、来源和经费

“610办公室”的负责人一般由同级党委主管政法的副书记或政法委书记兼任，人员从各部门抽调，现

在也有从社会上和大专院校毕业生中招聘的。如 2003年河北省“610办公室”从当年毕业生中招收 1名

硕士研究生（37），云南省“610办公室”从当年大学毕业生中招收 6名（38），湖南长沙市“610办

公室”2002年公开招聘了2名（39）。

山东省蓬莱为一县级市，其“610办公室”编制为 7人（17）。经费除一般工资外，还有610补贴和专项

补贴。河北省人事厅和财政厅联合发布的《关于610办公室机关工作人员实行岗位津贴的通知》（冀人发

〔2003〕13号）明确指出该项津贴的发放是根据中央“4·28”全国610办公室主任会议精神（40）。广

州市海珠区 2002年财政预算公检法司支出15,895万元，比上年增加 2,790万元，增长 21.29%，主要是

增加工资及政法补贴和610办经费（41）。黑龙江饶河县一次拨款为610办公室购置设备（42）。广东省

广州市将市公安局从化温泉干休所，转作市公安局610办公室工作基地（43）。

6. “610办公室”是一个非法组织

根据国务院 2003年 3月21日发布的关于机构设置的通知（国发〔2003〕8号）：“国务院防范和处理邪

教问题办公室与中央处理法轮功问题领导小组办公室，一个机构两块牌子，列入中共中央直属机构序

列”（44）。自国务院以下的各级政府都挂牌了相应的“防范和处理邪教问题办公室”，但实际上就是

党的“处理法轮功问题领导小组办公室” 即“610办公室”，仍然受党的政法委领导（23）。

国务院“防范和处理邪教问题办公室”挂牌于2000年 9月（36），比中共中央“610办公室”成立晚了
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一年多。官方关于这个办公室最早的报道是 2001年 2月 26日该办公室和中组部、中宣部、中央政法委、公

安部、民政部、人事部在北京人民大会堂联合举行的“同‘法轮功’组织斗争先进事迹报告会”和2001

年 2月 27日国务院新闻办公室的新闻发布会（36）。

这个组织的出镜率一直不高，主要的有2001年 7月联合主办了“反对邪教崇尚文明”展览（12，45）。

最近的报道是 2003年1月9日该办公室副主任王晓翔参加了“北京市同‘法轮功’组织斗争工作会

议”（46）。到 2003年 3月21日上面提到的国务院发布的关于机构设置的通知（国发〔2003〕8号）仍有

该办公室设置的说明（44）。这说明至少从2000年 9月到 2003年 3月21日，国务院“防范和处理邪教

问题办公室”一直在活动。但在2003年4月更新的中共权威媒体人民网资料库中，国务院及各部委行署

暨直属机构领导名单（47）和中共中央直属机构（48）中都没有“处理法轮功问题领导小组办公室”

或“防范和处理邪教问题办公室”的正式名称存在。中共中央直属机构列表中只有罗干分别任书记和主

任的“中央政法委员会”和 “中央社会治安综合治理委员会”。该两栏目关于罗干的介绍资料是 2002

年 11月 15日更新的。鉴于那时国务院“防范和处理邪教问题办公室”或称中共中央“处理法轮功问题

领导小组办公室”仍在活跃期，这个有两个正式对外名称和一个对内名称（610办公室）的组织却不见

于中共中央和国务院的公开机构名单，因此可以认定这是一个非法的秘密组织。

中央和各级“610办公室”成立的目的直接违反了中国现行宪法第三十六条；《宪法》第八十九条规定国

务院行使下列职权：根据宪法和法律，规定行政措施，制定行政法规，发布决定和命令；领导和管理民

政、公安、司法行政和监察等工作。中央“610办公室”的成立未得到中华人民共和国最高权力机构全国

人民代表大会的批准，未得到国务院的任命；《中华人民共和国宪法》和《中华人民共和国国务院组织法》

都没有授权给中国共产党及其任何附属机构直接干预和运作政府行政的权力，因此，中共中央在行政

上直接领导国务院“防范和处理邪教问题办公室”也是非法的；此外，各地“610办公室”和其所挂靠

的各级政法委对公检法的领导同样违反了宪法第一百二十六条、第一百二十八条、第一百三十一条和第一

百三十三条关于人民法院和人民检察院独立行使审判权、检察权及不受干扰的规定，因而也是非法的。

更新内容（2011年 2月 1日）

自从 1999年 6月 10日中共中央“610办公室”成立以来，就主持全国迫害法轮功的事宜。期间几经调整，

包括公开的名称，但“610办公室”一直就是独立运作，“610办公室”的名称也一直保持未变。除了在

少数基层单位有重叠或合并，在绝大多数省市自治区都和重组加强的维稳办、综治办分别挂牌。这次主要

是更新上次报告以来所获得的中央“610办公室”成员情况。近年来，党委处理法轮功问题领导小组及

其“610办公室”的对外正式名称由“XX党委处理法轮功问题领导小组（办公室）”和对外挂牌的
“XX政府防范和处理邪教问题办公室”统一为“XX党委防范和处理邪教问题领导小组（办公室）”，
内部和部分公开文件中同时继续使用“610办公室”的名称。

中央处理法轮功问题领导小组
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1999年 6月至 2002年 11月 

组　长：李岚清

副组长：丁关根、罗干

成　员：王茂林（至 2001年 9月）　刘京（1999年 6月起任） 

2002年 11月至 2007年 10月
组　长：罗干（时任中共中央政法委书记）

副组长：周永康（时任中共中央政法委副书记、公安部部长）

成　员：刘京（时任中共中央 610办公室主任、公安部副部长）

2007年 10月至今

组　长：周永康（现任中共中央政法委书记）

副组长：王乐泉（2010年 4月起任）、孟建柱（现任公安部部长）

成　员：王胜俊（现任最高人民法院院长）、曹建明（现任最高人民检察院检察长）、周本顺（现任中共

中央政法委秘书长）、陈冀平（现任中共中央综治委副主任、中共中央政法委副秘书长、中共中央综治办

主任）、刘京（至 2009年 10月）、李东生（2009年 10月起任） 

中共中央处理法轮功问题领导小组办公室（中央 610办公室）

主　任：

王茂林（1999年 06月至 2001年 09月）　时任中央宣传思想工作领导小组副组长

刘　京（2001年 09月至 2009年 10月）　时任公安部党委副书记、副部长

李东生（2009年 10月起任，中宣部副部长，从 1999年 6月以来一直担任中央 610办公室副主任，主要
负责反法轮功宣传，为担任中央 610办公室主任而被任命为公安部党委成员）        

副主任：

刘　京（1999年 06月至 2001年 09月）　　

高以忱（2005年起任，中央610办公室常务副主任。1950年生。原国家安全部副部长。2005年底任中央

政法委员会副秘书长，中央稳定工作领导小组办公室、中央610办公室副主任。）

袁　隐（2001年至 2006年 2月任）

徐海斌（2007年起任，山东大学中文系1978级毕业。原中央政法委秘书即罗干秘书）

王晓翔（1999年起任，原中央国家机关党工委办公室主任，中央机关青联主席，1999年起担任中央

610办公室副主任至今） 

刘振华（2004年 1月起任）

现任或曾任中央 610办公室部分处、局级官员
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秘书局

局长：王体先，曾任团中央常务委员，团中央青工部部长。四川南江县人。

一局：

副局长：李晓东

处长：李延华

二局（教育转化局）：

局长：邵宏伟

副局长：高晓东（女）

注：原湖南省委政策研究室主任，王茂林的秘书樊绪银可能一度担任过二局局长。

处长：周学胜（现副局长）、荆辉

三局：

处长：伏慧敏（女）（2007年调到吉林省白城市任副市长）。

机关党委副书记：杨滇利

副巡视员：宋全中、陈忠民

参考资料：

1. 《北京之春》2001（6）：江 XX同志给政治局常委及其他有关领导同志的信（1999年 4月 25日）

2. 《北京之春》2001（6）：江 XX同志在中央政治局会议上关于抓紧处理和解决“法轮功”问题的讲话

（1999年 6月 7日）

3. 中共中央关于共产党员不准修炼“法轮大法”的通知

4. 中华人民共和国民政部关于取缔法轮大法研究会的决定

5. 中华人民共和国公安部通告

6. 中华人民共和国新闻出版署关于重申有关法轮功出版物处理意见的通知

7. 长春市绿园区春城街道办事处：以“四政”方针为统领努力为群众办实事 

8. 万维读者网2003年1月16日： 中央六一○办公室」主任、中央委员刘京，近期出任公安部副部长。

9. 国家体育总局健身气功管理中心 2002年工作情况

10. 华福周在全国五好文明家庭创建活动协调小组第七次会议上的工作汇报(2003年1月21日)

11. 共青团中央2001年团内要讯

12. 宁夏举办“反对邪教 崇尚文明”展览的报道；成都举办“反对邪教 崇尚文明”大型图片展的报道

13. 杭州采荷街道大事记等文件和报道。

14. 广东省委任命名单

15. 济南妇联妇工通讯第40期

16. 中共山西省阳泉市委办公厅职能配置、内设机构和人员编制方案

17. 2001年蓬莱大事记
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18. 北京海淀东北旺乡机构设置

19. 中国海洋大学公安处报告；山东大学校部机关机构设置；兰州大学党委校长办公室每周信息总第

304期

20. 广州司法局政治部行政职能

21. 黑龙江大庆石油管理局615办公室机构设置

22. 云南思茅地委书记在2001年全区地县乡机构改革动员大会上的讲话

23. 中共北京市崇文区委政法委员会职能配制、内设机构和人员编制规定

24. 甘肃省庄浪县政法委610办公室职责

25. 中共门头沟区委610办公室关于在“4.25”等敏感期加强监控工作的紧急通知

26. 中共门头沟区委610办公室关于坚决打击法轮功反宣活动的紧急通知[2001]门 610字第 30号

27. 常州市委宣传部、市委610办公室关于组织收看现代音乐剧《非常母女》的通知（常委610办

[2002]19号）

28. 教育部关于进一步在中、小学校开展反邪教教育的通知（教社政[2002]3号）（此文件抄送：中央

610办、公安部）

29. 张家港市张委办[2003]6号批转市委610办公室、市建设局、市文化局《关于进一步规范新建居住小

区、住宅楼有线电视系统建设的意见》的通知

30. 国家体育总局健身气功中心 2003年主要工作报告

31. CCTV2000年大事记（5月26日）

32. 重庆律师工作通报2001 第十二期

33. 中共大庆市大同区委常委、组织部王瑞关于“创新干部选拔任用机制、提高干部选拔任用水平”的报

告提出选拔任用干部“没有征询纪检、监察、审计、政法、“610”等部门意见的不研究”。

34. 中共荣昌县委政法委员会内设机构

35. 湖北随州 2001年经贸委所收有关重要文件

36. 国务院新闻办公室新闻发布会刘京答记者（2001年 2月 27日）
37. 河北省省直机关2003年从应届大中专毕业生中招录国家公务员（工作人员）公告 

38. 云南省招考公务员考试录用计划（2003年）

39. 长沙市党政群机关2002年统一考试录用国家公务员和机关工作人员招考简章

40. 冀人发〔2003〕13号《关于610办公室机关工作人员实行岗位津贴的通知》

41. 广州海珠区 2002年财政预算

42. 黑龙江饶河县办公设备具体项目采购情况

43. 中共广州市委办公厅文件（穗文〔2002〕21号）

44. 国务院关于机构设置的通知（国发〔2003〕8号）

45. 《人民网》2001年 7月15日

46. 《北京日报》2003年1月10日

47. 国务院及各部委行署暨直属机构领导名单

48. 中共中央直属机构
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