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概述

和西方对媒体的普遍认识完全背道而驰，中共控制下的媒体从来就不具备新闻性

质，而是彻头彻尾的中共宣传工具。

中国共产党直接或通过操纵政府机构对中国进行统治

第一种是日常操作，由党内的相应部门操纵政府职能部门完成,典型的有司法系

统。中国的司法系统包括公安、检察院和法院，接受党委的政法委员会领导。对于

中国的司法独立而言，最大的障碍就是代表党的领导的政法委员会。尤其是涉及

到异议人士、非官方宗教团体和法轮功的案例，抓谁、判谁、判几年都是由政法委

（“610”办公室归党委管，大部分挂靠政法委，事实上不属于政府）决定，公安抓

人，法庭只是念一遍判决书而已。

第二种是双重管理(即一个机构两块牌子)。这是一类非常重要的机构，党必须把他

牢牢抓在手里，但又有必要挂上政府的牌子来掩饰一下。这样的机构在中央一级

至少有 5个。属国务院的监察部与中共中央纪律检查委员会机关合署办公，机构列

入国务院序列，编制列入中共中央直属机构；国务院台湾事务办公室与中共中央台

湾工作办公室，国务院新闻办公室与中共中央对外宣传办公室，国务院防范和处理

邪教问题办公室与中央处理法轮功问题领导小组办公室（即中央“610”办公室），

以上三个是一个机构两块牌子，列入中共中央直属机构序列；国家档案局与中央档

案馆也是一个机构两块牌子，列入中共中央直属机关的下属机构。这些机构的运

作国务院并不插手，完全是党在管，但各级政府系统必须服从。

第三种是对党的生存生死攸关的部门，党直接管理，如中央电视台、人民日报等。

一 、 中共媒体的组织结构和从属关系

中央级的公共媒体（党的内部刊物不算）主要有：新华社（新华网）、中新社（中

新网）、中国网（中国互联网新闻中心）、中央电视台（CCTV）、人民日报（人

民网）、光明日报等。

2000年 7月 24日，中央电视台副总编辑孙玉胜在台工作例会上传达了网络工作会

议精神。会议宣布中央扶持的五大网站有：人民日报网站、新华社新华网、中国

日报网站、中国国际广播电台网站、中国国际互联网中心；要加强宣传的另外五大



网站是：上海东方网、北京千龙网、中青网、中央电视台网站、中央人民广播电

台网站，对其它的商业网站一律不再宣传。

人民日报是中国共产党中央委员会的机关报，属中共中央直属机构[1]。

中央电视台和中央人民广播电台、中国国际广播电台同属中国广播影视集团。中国

广播影视集团由中共中央宣传部领导，国家广电总局党组代管，集团实行党组领导

下的管委会负责制。

官方的正式说法，新华通讯社（简称新华社）是中华人民共和国国家通讯社，党和

国家的“耳目喉舌”，中国最大的新闻信息采集和发布中心，世界四大通讯社之一

[2]。

光明日报“是中共中央主办的立足知识界、面向社会的全国性、综合性党报。”

二、 领导讲话、党的文件表明中共媒体的喉舌性质

2000年 8月，江泽民在接受美国 CBS60分钟主持人华莱士采访时声称：“媒体应

该是党的喉舌。”[3]

2003年 12月 5日，胡锦涛在全国宣传思想工作会议上发表讲话强调，“党管宣

传、党管意识形态，是我们党在长期实践中形成的重要原则和制度，是坚持党的

领导的一个重要方面，必须始终牢牢坚持，任何时候都不能动摇。”在谈到当前和

今后一个时期宣传思想工作的重点时，胡锦涛特别提到了对外宣传，他说：“坚持

把加强和改进对外宣传作为宣传思想战线的一项战略性任务。要紧紧围绕党和国家

的工作大局，认真贯彻中央的对外工作方针，……。”[4]

中央直属机关文明办在一份关于新华社的报告中说，“新华社是我国的国家通讯

社，又是世界性通讯社，担负着正确引导国内舆论，有效影响世界舆论的光荣任

务。”[5]

国家广播电影电视总局（广电总局）是国务院直属机构，只管辖一个企业集团――
中国广播影视集团（中广集团），中央电视台在行政编制上就属它管。广电总局官

方网站上对中广集团的介绍[6]，第一句话就是：“中国广播影视集团是党中央的重

要喉舌、党和国家的重要思想文化阵地。”

“中国广播影视集团的主要任务是：全面及时准确地宣传党的基本理论、基本路线

和基本纲领，宣传党和国家的各项方针政策、决策部署，完成中央交办的各项对内

对外宣传任务；坚持正确的舆论导向，……”

“中国广播影视集团由中共中央宣传部领导，国家广电总局党组代管。集团实行党

组领导下的管委会负责制，集团党组是集团的领导核心，全面领导集团工作，负责



加强集团党的建设，研究制定集团发展规划和发展战略，决定重要宣传业务、人事

任免、资本运作等重大决策。集团管委会在集团党组领导下，规划、管理并组织实

施集团的各项工作任务，推进事业发展。”

三、 中共喉舌在迫害法轮功中起的作用

1999年 7月 23日，中共开始镇压后的第三天，中宣部负责人对人民日报发表讲

话，提出“我们同法轮功组织的斗争，是一场严肃的思想政治斗争。宣传思想战线

一定要遵照中央精神，切实负起政治责任，牢牢把握正确舆论导向。”[7]

人民日报系的《新闻战线》杂志曾发表特约评论员文章，专门论述如何“把与法轮

功的斗争作为新闻宣传工作的一项重要政治任务”，该文甚至具体到了报道的

方法：“多采用群众身边的事，多让法轮功练习者转化后现身说法，多让法轮功受

害人及其家属揭批、控诉法轮功的罪行。要克服概念化的宣传，努力在深度上下功

夫，注重宣传实效[8]。”天安门广场“自焚”伪案的报道无疑是贯彻了这一指导方针

的。

中国国际广播电台主任编辑郭景哲在“讲究宣传艺术注重宣传效果”讲述其运用江的

理论输出反法轮功宣传的心得：“江泽民同志说，‘要打主动仗，力争先发

制人。……对外宣传在许多时候也像打仗一样，要一手拿盾，防御敌人进攻；一

手拿矛，主动出击。’……在对外报道国内揭批法轮功时，我们照搬对内宣传的一

套，用了一些名词术语，外国群众很难理解和接受。后来，我们在对外宣传中已

经明确指出法轮功就是邪教，外国群众一下子就明白了，接受了。这有利于争取国

际舆论，……”[9]。

反法轮功宣传是在中共中央直接控制下进行的。国家广电总局发布的“关于在广播

电视工作中加强无神论宣传和科普宣传的意见”中强调根据中央领导的重要批示精

神，以及中宣部的有关工作部署，要求着重做好的宣传报道工作就包括了“继续做

好揭批法轮功的宣传报道工作” [10]。

2001年开始从中央到地方的广播电视集团化（企业化）的过程，反复强调的是四

不变：即广播电视作为党和人民喉舌的性质不能变、党管媒体不能变、党管干部

不能变、正确的舆论导向不能变。而“企业化”了的广电集团仍然属于党委宣传部领

导[11]。甚至连广告都要“坚持广播电视‘喉舌’性质” [12]。

四 、 中共扩大加强对海外的宣传渗透的战略

2001年 9月 18日下午,国务院侨务办公室副主任兼中新社社长刘泽彭在南京举办的

首届世界华文传媒论坛闭幕式致闭幕辞中谈到“传媒产业已成为中国的支柱产业之

一” [13]。



新华通讯社副总编辑夏林提出舆论战投资是“国防开支”，“意识形态存在两个战

场：一个是国内宣传阵地，一个是国际舆论舞台”，“要不失时机地实施江泽民同

志提出的‘走出去’的开放战略，为中国创造有利的国际舆论氛围” [14]。

2003年 1月 9日，中共当局在北京召开“全国对外宣传工作会议”，做出多项决

议，决定采取更大的对外宣传行动。中共中央政治局常委李长春在全国对外宣传

工作会议提出“充分发挥中央主要涉外媒体的作用”“扩大在海外的影响；采取“走出

去、请进来”相结合的办法，作好外国媒体和记者的工作；提高外宣品的制作质

量，扩大对外发行渠道，探索建立外宣品的市场发行机制，千方百计地把我们的外

宣品送到外国人手里” [15]。

此次会议后，根据李长春讲话中关于“建立对外宣传的统筹协调机制”的要求，中共

政府的二十五个部门，成立了“中央对外宣传联席会议”，负责统筹和具体实施海

外宣传专案。归中共中央外宣办牵头负责领导，参与其中的有：中宣部、中央外宣

办、中联部、外交部、中央台办、财政部、教育部、广电总局、国家宗教局、民

航总局等[16]。
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