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关于中共中央政法委员会直接指挥 
中国司法部门迫害法轮功的调查报告 

 (2012 年 6 月 28 日更新) 

在中共前党魁江泽民一手发动并持续至今的对法轮功的迫害中，除了违法建立的各级“610 办公室”之
外，最重要的两个系统就是宣传和司法行政。前者包括中共中央宣传部及其控制的全国新闻、媒体

、出版等，后者包括公安、检察院、法院、司法、国家安全等五部门。其实施的迫害并非是执行法

律，而是直接听命于中央到地方各级党委及其内设的政法委员会和“610 办公室”。因为“610 办公室”
已有专门的报告，本调查报告旨在揭示政法委员会作为中央和各级党委的职能部门 [1]是怎样直接或

间接操纵中国司法机构迫害法轮功的。 

历史背景 

政法委员会制度是在现有法律制度框架之外发挥作用的制度。该制度直接来自于中共长期领导政法

制度的传统。中共对司法的领导最常见的形式是党委审批制度。中共在夺取政权以前，公安司法工

作都是直接在党的控制下进行的。原最高人民法院院长江华明确指出：“过去在人民军队和革命根据

地里，捕人、杀人都是党委审批的，已经形成制度。” [2]中共建政以后，1949 年 10 月至 1956 年 7
月，从中央到省（自治区、直辖市）、地区（市）三级政府都设立了政治法律委员会（简称政法委

），它是现在各级党委政法委员会的前身。此时的政治法律委员会属于国家机构。其中，1954 年 11
月 1 日，国务院政法委员会撤销，成立国务院第一办公室（简称政法办公室），下设内务、司法、

监察、秘书室四个单位。在 1960 年 11 月 1 日，国务院政法办公室被中共中央下令撤销。在 1956 年

7 月，党中央先是设立中共中央法律委员会，后改为中央政法工作领导小组（简称中央政法小组）

，这一小组在文革时发挥的作用最大，并且延续到 1980 年 1 月被中共中央成立的政法委员会取代为

止 [3]。中央政法委员会继承了中央政法小组的职能，成为党内的正式机构。至此，政法委员会的性

质彻底从国家机关演化为党的专门机构  [4]，成为强化执政党对法院、检察院、公安、司法、国家

安全这五个行政部门直接领导的主管机构 [5]。与此同时，党委审批案件制度则一直延续下来，并且

与政法委员会制度纠缠在一起。由于这个制度实际上往往是党委某书记或主管政法的书记一个人说

了算，因此成为日后镇压法轮功时公安司法机关无视宪法、法律而直接听命于党委、政法委和“610
办公室”的重要基础。而将国家安全部归属为政法部门[6，7]，也确保了对法轮功等不受共产意识形

态操控的团体和个人的迫害延伸到海外所要具备的条件。 

现行结构 
 
从中央到县的各级党委内部，均设有政法委员会，统一指挥所辖政法系统各部门。所谓政法系统包

括法院、检察院以及公安、司法、国家安全这三个行政部门 。这五个部门的人员不加区别，统一被

称为“干警”[5]。党委政法委员会实行的是委员负责制，书记是政法委员会的首长，对委员会工作负

总责，副书记和委员各有分工 [3]。 

中共中央办公厅［1994］9 号、［1995］28 号及中发［1999］6 号文件都强调指出：政法委员会是各

级党委领导、管理政法工作的职能部门。从地位上看，党委政法委与同级政法部门之间是上下级的

关系，这个从属关系主要是由党委政法委的组成和体制决定的 [3]。中央政法委自己也对外声称：“
中央政法委是党中央领导和管理政法工作的职能部门。” [1]  
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人员编制情况，中央政法委员会有 50 多人，连同事业编制，共有上百人；省级党委政法委员会有

30 多人到 50 多人；地市级政法委员会有 10 多人到 20 多人；县级党委政法委员 会有 5 人以上至 10
多人。目前全国各级党委政法委员会共有 3 万多人（2007 年的统计资料）。[3] 
 
主要职能和任务 

中央政法委其主要职责任务是，“根据党中央的路线、方针、政策和部署，统一政法各部门的思想和

行动；协助党中央研究制定政法工作的方针、政策，对一定时期内的政法工作作出全局性部署，并

督促贯彻落实…推动大要案的查处工作…指导地方政法委员会的工作；完成党中央交办的其他任务

”[1]。而各级党委政法委员会的职能和首要任务就是用党的路线方针政策去统一政法部门的思想和行

动 [8]；领导政法部门贯彻执行全党都要共同执行的路线方针政策 [9]；对政法部门实行必要的严格

的监督，推动大案要案的查处工作；对于有争议的重大疑难案件，党委政法委员会协调有关部门统

一思想。[3] 

显然政法委只负责中共党的方针政策的贯彻实施而完全无视宪法法律的实施。各级法院 [10]、检察

院[11]、公安 [12]和司法 [13]都是听命于中央政法委的。 政法委员会的存在是为了保证在中国司法

机构各级各部门督促贯彻执行党中央的指示及完成各级党委的政治任务。甚至小到区县级政法委员

会也可以向政法系统各部门交派任务，要求法庭参与政法委管辖下不属于法庭业务的“维护社会稳定

”工作等。如以下的“政治工作”就由区政法委等机关交与法庭人员[5]。 
 
案例，发生在甘肃省庆阳市西峰区后官寨乡,赵咀村： 
 
在 2001 年后季，区政法委和乡上认为当地打压法轮功不力，要求法庭处理，法庭人员先后十二次前

往洗脑转化修炼法轮功的民众，逼迫他们向法庭写下“悔过书”，放弃信仰 [5]。 

由此可见，建立政法委员会制度来协调公检法制度，使得整个司法制度带有强烈的政治化色彩。 

从历届中央政法委领导成员在司法部门的任职中 [14]，就直接体现了中共党对司法的全面掌控。以

下是部分中央政法委主要成员名单： 
 
中央政法委书记[14] 
        周永康： 2002 年 12 月至 2007 年 10 月，任公安部部长，武装警察部队第一政委 
        [15]。中央政法委员会副书记，2007 年后任中央政法委书记, 中央社会治安综合 
        治理委员会主任 [16]。 
 
中央政法委副书记 
        孟建柱 [17]，公安部部长、武警部队第一政委。 
 
中央政法委秘书长 
        周本顺 [18]，2001 年 11 月至  
        2003 年 11 月任湖南省委政法委书记，省公安厅厅长（2004 年 5 月 31 日免职）。 
        2008 年 4 月始任中央政法委秘书长。 
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现任中央政法委委员 [19]： 
        王胜俊，最高人民法院院长 [20]。 
        曹建明，最高人民检察院检察长。  
        耿惠昌，国家安全部部长。  
        吴爱英，司法部部长。  
        童世平，总政治部副主任 兼任军委纪委书记。  
        王建平，武警部队司令员。  
 
前任委员 [21]： 
        肖扬，时任最高人民法院院长（1998 至 2008 年） [22] , [23]。 
        贾春旺，时任最高人民检察院检察长（2003 年 3 月至 2008 年 3 月） [24]。 
        许永跃，国家安全部部长(1998 年 3 月至 2007 年 8 月 30 日) [25]。 
        张福森，司法部部长（2000 年 12 月至 2005 年 7 月） [26]。 
         

政法委是迫害法轮功的主要指挥系统 
 
中共中央政法委员会直接发布文件或召集会议布置迫害行动  中央政法委每年召开一次全国政法工作

会议，进行总体政策方针方面的指导 [27]。2001 年 12 月 [28]，2002 年 3 月、5 月和 9 月，中央政法

委分别召开了“全国深入开展‘严打’整治斗争电视电话会议” [29]、“‘严打’整治斗争调查汇报会” [30]
和“全国电视电话会议” [31]，每次都有中央政法委书记罗干讲话部署镇压法轮功的内容。2004 年 11
月 7 日，罗干在全国政法工作会议上强调严打三股敌对势力，再次提出“深入开展反法轮功的斗争” 
[32]。2007 年 3 月 19 日，时任中共中央政法委副书记、公安部长周永康在公安部召开部直属机关干

部大会上,要求全国公安机关和公安民警“严厉打击”法轮功 [33]。 
 
2007 年周永康出任中央政法委书记和中央社会治安综合治理委员会办公室（简称中央综治办） [34]
主任后，掌控公、检、法、司系统，利用奥运、维稳等借口，凌驾于法律之上，滥用庞大的维稳经

费，扩张政法委势力，迫害法轮功。详细请参见《关于周永康迫害法轮功的调查报告（二）》 
 
前任中央政法委书记罗干（1998 年至 2007 年）是江泽民一手操纵成立的“中共中央处理法轮功问题

领导小组”副组长，紧随江泽民迫害法轮功，以中央政法委书记的名义发布迫害命令，是迫害法轮功

的主要指挥者。罗干在政府部门并没有实质性的职位可以使他在宪法和法律的范围内指挥属于政府

部门的公检法司。2002 年，罗干到安徽、江西等地视察布置迫害法轮功[35], [36]，2003 年 11 月 22
日，罗干在全国第二 十次公安会议上部署迫害法轮功[37]，都是以中央政法委书记的身份进行的。 

各级党委政法委直接指挥各地的迫害行动    

如广西南宁市委政法委列出的 5 项职责中的第 3 项就是“反法轮功斗争”。其它的四项分别是：维护

社会稳定、严打整治、社会治安打防控体系建设和政法队伍建设 [38]。江苏溧阳市委政法委 2005 年

的工作要点囊括了从“深挖打击”、“揭批”、“教育转化”到“反插播”和“警示教育”所有的反法轮功行动 
[39]。 
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组织路线落实    

江泽民为中共设置的迫害法轮功的系统是各级党委的“处理法轮功问题领导小组”及其办事机构“610
办公室”。由党委分管政法的书记（往往是纪委书记）担任各级党委处理法轮功问题领导小组组长，

一名政法委副书记担任“610 办公室”主任，而从中央到省、市、区、县的“610 办公室”就挂靠在党委

政法委。如南宁市处理法轮功问题领导小组办公室（简称“610 办公室”）挂靠市委政法委 [40]。武汉

市委政法委职责第十条是“负责管理武汉市处置法轮功及对社会有危害气功组织领导小组办公室（简

称中共武汉市委“610 办公室”）。”[5] 

从中共中央到各级党委政法委员会的设立和对公检法司的控制使中共及其主要领导人能够凌驾于中

共自己操控制定的宪法和法律之上。这种体制使得中国的法律系统在迫害法轮功的过程中成为江泽

民和中共的私家打手。政法委系统在迫害法轮功的过程中扩大了其法外权力，破坏了中国本来就没

有建立起来的法制，并将迫害的对象扩展到了普通民众，包括政治异见人士、宗教信仰团体、维权

律师、维权人士、上访民众和其他民众，成为中共统治下的一大社会毒瘤。 
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、许永跃、张福森、唐天标、王 胜俊等出席了会议。 
29《人民网》2002 年 3 月 25 日讯记者崔士鑫报道：中央政法委员会今天在北京召开全国深入开展“
严打”整治斗争电视电话会议，中共中央政治局委员、国务委员、中央政法委书记罗干发表讲话。 
30《新华社》2002 年 5 月 30 日“中共中央政法委员会今天在京举行‘严打’整治斗争调查汇报会” 
31《中新网》2002 年 9 月 17 日电：据新华网报道，9 月 16 日中央政法委员会召开全国电视电话会

议，对进一步深化“严打”整治斗争、做好十六大安全保卫工作作出部署，动员全体政法干警和武警

官兵为党的十六大胜利召开创造稳定的社会环境。中共中央政治局委员、国务委员、中央政法委书

记罗干主持会议并发表讲话。 
32《中新网》2005 年 3 月 2 日电最新一期的《求是》刊载了中共中央政治局常委、中央政法委书记

罗干，在 2004 年 12 月 7 日全国政法工作会议上的讲话摘要。 
33《宝鸡公安信息网》2007 年 3 月 27 日 
“周永康在公安部直属机关学习贯彻全国‘两会’精神…”  来自：公安部 
34《南方都市报网》2011 年 9 月 17 日 “中央综治委更名中央社会管理综合治理委员会”中央综治委

历任主任分别是：乔石、任建新、罗干、周永康。中央综治委下设办公室(简称中央综治办)，是其

办事机构，与中央政法委机关合署办公。 
35《CCTV》中共中央政治局委员、国务委员、中央政法委员会书记罗干 4 月 5 日至 8 日在安徽考察

时强调：… 
36《新华社》南昌 2002 年 7 月 19 日电（记者沈虹冰）中共中央政治局委员、国务委员、中央政法

委员会书记罗干 7 月 15 日至 19 日在江西考察工作时强调：… 
37《公安在线》2003 年 11 月 23 日中共中央政治局常委、中央政法委员会书记罗干 22 日在第二十次

全国公安会议上讲话强调：… 
38《南宁年鉴》 2003 年>>法制>>市委政法工作 
39 中共溧阳市委政法委员会、市社会治安综合治理委员会《2005 年全市政法综治和平安创建工作要

点》 
40《南宁年鉴》 2003 年>>法制>>市委政法工作 南宁市维护社会稳定工作领导小组办公室（简称“市
稳定办”）、南宁市处理法轮功问题领导小组办公室（简称“610 办公室”）挂靠市委政法委。 


